
川献血组发〔2017〕1号

四川省献血领导小组

关于印发《四川省血液应急保障预案》

等二个文件的通知

各市（州）献血领导小组，省中医药管理局，委直属及国家委在川医疗机构，中国医学科学院输血研究所，成都市血液中心，四川省临床输血质控中心：

为加强我省血液应急保障能力建设，规范血液应急管理，安排部署2017年无偿献血工作，省献血领导小组办公室于近期分别拟定了《四川省2017年无偿献血工作要点》和《四川省血液应急保障预案》，并经2017年省献血领导小组全体会议审议通过。现将上述文件印发你们，请认真贯彻落实。

附件：1.四川省血液应急保障预案

      2.四川省2017年无偿献血工作要点

                             四川省献血领导小组

                              2017年6月23日

附件1

四川省血液应急保障预案

1 总则

1.1 目的

有效应对自然灾害、突发公共卫生事件及社会安全事件等不可抗拒因素造成的临床紧急用血需要，保证临床用血安全、足量、及时、有效。

1.2 编制依据 

依据《中华人民共和国献血法》、《国家突发公共事件总体应急预案》、《国家突发公共卫生事件应急预案》、《血站管理办法》、《血站质量管理规范》、《血站实验室质量管理规范》，制定本预案。

1.3 工作原则

统一领导，明确职责；属地管理，分级负责；依法规范，快速反应；加强协作，社会共治。

1.4 适用范围 

适用于因自然灾害、突发公共卫生事件及社会安全事件等突发事件，造成用血量激增，导致临床供血紧张的情况。 

2 事件分级

根据血液库存量、临床用血量以及突发事件重大程度分为重大（Ⅰ级）、较大（Ⅱ级）和一般（Ⅲ级）三级。

重大（Ⅰ级）应急保障事件：因发生自然灾害、突发公共卫生事件及社会安全事件等突发事件,造成全省1个以上血站采供血设施、设备遭到严重破坏，从而无法采集、制备、储存血液且1周内无法恢复；因发生突发事件,造成全省10个及以上市（州）临床用血激增，血站血液库存总量或某一血型库存量连续5日处于低库存运行，临床血液供应严重紧张。

较大（Ⅱ级）应急保障事件：因发生自然灾害、突发公共卫生事件及社会安全事件等突发事件，导致6-9个市（州）临床用血激增，血站血液库存总量或某一血型库存量连续5日处于低库存运行；急需大量血液制品供应；大规模长时间停电或其他因素导致血站采集、检测、制备、储存等场所以及关键设备不能正常运转且通过自行发电等措施仍不能解决。

一般（Ⅲ级）应急保障事件：因发生自然灾害、突发公共卫生事件及社会安全事件等突发事件，导致1-5个市（州）临床用血激增，血站血液库存总量或某一血型库存量连续5日处于低库存运行；急需少量血液制品供应。

低库存是指该血站血液库存仅能维持该地区3天以下临床用血量。

3 组织机构与职责

3.1 省献血领导小组负责全省血液应急保障工作的组织领导。

3.2 省献血领导小组办公室承担全省血液应急保障的日常工作。

3.3 各部门职责 

3.3.1 各级血站 负责监测辖区血液库存与临床用血需求情况，并及时上报当地献血领导小组和卫生计生行政部门；积极开展无偿献血，预防血液供应紧张事件发生，遇血液供应突发事件时，及时上报当地献血领导小组和卫生计生行政部门；根据事件预警分级执行应急预案。

3.3.2 医疗机构 严格掌握输血适应症，科学合理用血；三级医疗机构血液库存量应能够保证本单位1-3日的急诊用血，其他医疗机构血液库存量基本保证本单位3日的急诊用血；在突发事件情况下，推迟安排择期手术，适时调整血液库存。

3.4 专家组 省献血领导小组办公室负责组建省血液应急保障咨询专家组。专家组负责血液应急预案启动前后对各项监测数据、报告等综合信息进行分析、评估和预测，提出预警、分级、启动预案、终止响应等意见，为应急供血提供决策建议，必要时参加应急保障和现场指导工作。

4 血液的监测、预警与报告

4.1 监测 各采供血机构要利用国家血液信息管理网络开展血液应急保障日常监测工作，确保数据准确、及时。针对各种可能发生的采供血紧张情况，完善监测预警机制，建立监测预警系统，开展风险分析，做到早发现、早报告、早应对。

4.2 预警分级 根据本预案事件分级，预警级别从高到低对应如下：

红色预警：重大（Ⅰ级）血液应急保障事件；

橙色预警：较大（Ⅱ级）血液应急保障事件；

黄色预警：一般（Ⅲ级）血液应急保障事件；

4.3 报告

4.3.1 责任报告单位 责任报告单位为各采供血机构。

4.3.2 报告时限和程序 采供血机构发现血液应急保障事件后，应在2小时内尽快向所在地献血领导小组和卫生计生行政部门报告。卫生计生行政部门应在2小时内尽快向本级政府和上级卫生计生行政部门报告，及时采取措施，并随时报告事态进展情况。

5 预警的评估、认定、发布和解除 省献血领导小组办公室组织血液应急保障，对血液应急保障事件进行评估，提出预警建议。

5.1 黄色预警和橙色预警由省献血领导小组办公室认定、发布和解除。

5.2 红色预警由省献血领导小组认定，由省献血领导小组办公室发布和解除。

6 血液应急分级响应

6.1 一般事件（Ⅲ级）的应急响应

6.1.1 采供血机构根据库存按计划分配用血；需紧急少量特殊血型、成分血用于临床急救时，按四川省血液调剂规定调剂并报备。

6.1.2 用血医疗机构对择期手术患者积极开展自身储血、血液回收，限制择期手术和非手术患者用血。

6.1.3 利用新闻媒体，有针对性地开展无偿献血宣传教育活动。

6.1.4 采供血机构延长服务时间，必要时启动应急献血队伍献血。

6.1.5 当应急献血队伍尚不能满足需求时，市（州）政府组织国家公务人员、企事业单位职工、医务人员等带头献血，协调解放军、武警官兵、大学生等人群积极献血；必要时可向有关单位下达应急献血任务指标。

6.2 较大事件（Ⅱ级）的应急响应

6.2.1 用血医疗机构暂停择期手术，采供血机构库存血液仅供急症使用；

6.2.2 启动属地应急献血队伍和市（州）政府组织献血后仍不能恢复正常供血时，根据就近支援原则，相邻市（州）调剂；

6.2.3 省献血领导小组办公室可根据事态发展，适时启动省内其他市（州）的应急献血队伍开展献血活动。

6.2.4 因突发因素导致各级血站采集、检测、制备、储存等场所以及关键设备不能正常运转，各级血站及时启动相应应急预案，启用备用设备。经评估长时间内仍不能解决相关问题时，省献血领导小组办公室协调就近血站调用相关备用设备或指令其完成相关业务，以保证采供血工作正常开展。 

6.3 重大事件（Ⅰ级）的应急响应 

6.3.1 利用新闻媒体进行紧急无偿献血宣传，呼吁广大公民加入献血队伍；

6.3.2 以省政府名义号召全省公民积极献血；

6.3.3 各级各类医疗机构严格控制临床用血，限制非危急重症患者用血；

6.3.4 当采供血设施、设备遭到严重破坏时，启动临时血液处置单位，承担该行政区域内临床用血处置任务；

6.3.5 血源严重匮乏时，向各地各有关单位下达应急献血任务；

6.3.6 向国家卫生计生委紧急报告，并协调外省（市）紧急调剂血液应急。

7 应急响应等级的终止和评估

7.1 终止条件 当紧急情况消失，血液供应恢复常态时，应急响应终止。

7.2 评估 应急响应终止后，省献血领导小组办公室对应急处置、效果等进行全面评估，对应急响应过程中出现的问题进行分析、整改。

8 应急保障措施

8.1 应急队伍组建 各级人民政府是应急献血志愿者招募的责任主体，政府各部门和相关组织承担本部门本系统的宣传动员和应急献血志愿者招募任务，驻军、武警应按照有关规定参加应急献血工作。各市（州）应当建立至少2支应急献血梯队，每个梯队不少于5日临床供血需求人数，且血型比例恰当。应急队伍实行登记管理，应急献血志愿者姓名、单位、联系电话、血型等有关信息进入当地血站数据库，定期确认。

8.2 临时血液处置单位设置 紧急情况下，当某采供血机构无法制备、检验、储存血液时，省献血领导小组办公室可指定其他采供血机构作为临床用血应急处理单位，承担该地区临床用血制备、检验和储存血液任务。

8.3 物资保障 建立健全应急采供血物资生产、储备、调拨和紧急配送体系，完善应急工作程序，确保及时供应所需物资。当某一采供血机构物资不足时，应确保及时供应所需物资，当确因情况紧急需要进行物资调剂时，当地政府应积极协调邻近市（州）提供支持。

8.4 经费保障 各级人民政府要做好血液保障应急工作的资金保障。鼓励自然人、法人或其他组织（包括国际组织）按照《中华人民共和国公益事业捐赠法》等有关法律、法规的规定进行捐赠和援助。

8.5 应急宣传保障 各级宣传、新闻部门要大力开展公益宣传和报道，配合应急启动部门做好信息发布工作。

9 宣传、培训和演练

9.1 宣传培训 宣传、教育、文化、新闻出版广电等有关部门要定期通过报刊、影像、广播、电视、网络等，广泛宣传献血法律法规和血液常识，增强公众的忧患意识、社会责任意识。各单位要有计划地对相关人员进行培训。

9.2 预案演练 各市（州）献血领导小组要结合实际，有计划、有组织地开展预案演练，每两年至少演练1次。

10 责任与奖惩 

血液应急保障工作实行责任追究制。按规定对血液应急保障工作中作出贡献的先进集体和个人给予表彰。对迟报、谎报、瞒报和漏报重要情况或者在应急保障工作中有失职、渎职行为的，依法对有关责任人给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

11 附则

各地要按照本预案规定履行职责，并制定本地血液应急保障预案。

本预案实施期间如因国家及省相关政策出现重大调整，或实施过程中发现问题,由省献血领导小组办公室对预案及时进行修订和补充，并报省献血领导小组审议后实施。

本预案自印发之日起实施。

附：1.四川省血液应急保障预案流程图

        2.四川省血液应急保障联系人
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附2

四川省血液应急保障联系人

	地区
	联系人
	联系电话

	成都市
	李  文
	18080875065

	绵阳市
	文秀琼
	13980129186

	自贡市
	何  刚
	13890061659

	攀枝花市
	吕莹晞
	13551750602

	泸州市
	曹开群
	18015723712

	德阳市
	舒世春
	13990261318

	广元市
	翁  彬
	13808120868

	遂宁市
	赵玮琳
	15982521789

	内江市
	漆  萍
	18990503345

	乐山市
	毛建军
	13808130926

	资阳市
	陈江敏
	13795720385

	宜宾市
	胡  可
	13568080168

	南充市
	韩慧瑛
	13890818918

	达州市
	唐海东
	15892975678

	雅安市
	卫  峰
	13981617711

	阿坝州
	伍迪蓉
	18909040638

	甘孜州
	陈永生
	18990463322

	凉山州
	蔡  敏
	18989258981

	广安市
	陈志强
	15284937920

	巴中市
	石晓兰
	18981681502

	眉山市
	刘廷运
	13350533562


附件2

四川省2017年无偿献血工作要点

	序号
	重点任务
	具体内容
	进度

安排
	牵头单位
	责任单位
	工作目标

	一
	总体要求
	1.每千人口献血率千分之9以上。

2.应急无偿献血队伍献血率不低于千分之2。

3.15-55周岁人口对无偿献血核心知识知晓率城市人口达90%以上，农村人口80%以上。

4.固定献血者比例达到50%以上。

5.采血总量增长6.5%。

6.血液报废率低于9.2%。

7.无偿献血工作经费充分保障。
	2017年

全年
	市（州）、县（市、区）人民政府
	各级无偿献血领导小组成员单位
	所有指标全面完成。

	二
	完善体系
	加强血站基础设施和硬件条件建设，储备5-6个市州无偿献血基础建设项目，提升血站服务能力和安全保障能力，探索薪酬激励制度，稳定工作队伍。
	2017年

全年
	市（州）、县（市、区）人民政府
	各级发改、财政、人社、卫生计生、规划、建设、城管、交通部门
	合理规划布局献血屋、流动采血点以及储血点，打造一小时供血圈。

	三
	信息建设
	初步实现全省21个血站和用血医院间的信息互联互通，提供献血者异地退费、献血者查询等便民功能，提供实时库存查询、动态血液调配、临床合理化用血等管理功能。
	2017年9月底前
	省献血领导小组办公室
	各级卫生计生行政部门，四川省血液管理中心，各市（州）中心血站，各用血医疗机构
	建立健全全省血液管理信息系统，提升无偿献血智能化、精细化管理水平。

	四
	宣传教育


	1.全省联动和区域化相结合，利用“5·4青年节”“6·14世界献血者日”“8·1建军节”等重要时间节点，以无偿献血进高校、进部队为重点，开展无偿献血主题宣传月活动。

2.以2014-2015年度无偿献血先进表彰工作为契机，宣传正能量。
	2017年

全年
	市（州）、县（市、区）人民政府、省献血领导小组办公室
	各级无偿献血领导小组成员单位
	强化重点人群宣传，扩大无偿献血宣传面，每月均有无偿献血主题宣传活动。

	五
	制度建设
	继续开展《四川省公民献血条例》的立法调研、论证、考察等工作，召开公众听证会。
	2017年

全年
	省献血领导小组办公室
	省血液安全管理中心（中国医学科学院输血研究所）
	完成《四川省公民献血条例》修订草案。

	六
	合理用血
	建立医疗机构临床用血定期考评制度，健全临床用血监督、管理和通报制度，指导医疗机构加强临床用血管理。三级医院临床合理用血率95%以上，二级医院90%以上。
	2017年

全年
	省卫生计生委
	各市（州）卫生计生委、省血液安全管理中心
	督促各地通过定期临床合理用血考评，提升临床合理用血意识。

	七
	血液保障
	1.甘孜、阿坝等两地血液外调下降至30%。

2.全省21个市州均开展血液核酸检测自检。

3.乐山、绵阳与阿坝州，眉山、雅安与甘孜州建立对口帮扶关系，指导帮助民族地区提升采供血能力和水平。

4.组织血液技术交叉核查，促进各地血液安全管理工作。
	2017年

全年
	省献血领导小组办公室
	各市（州）献血领导小组办公室
	保持全年血液安全事件“0”的记录，逐步扭转藏区依靠州外调拨满足临床用血的局面。

	八
	优化服务
	开展改善采供血服务行动，改善献血服务设施设备、优化献血环境、服务流程再造、加强人文关怀、开展满意度调查，对献血者反应最多，体验最差的环节进行整改。
	2017年

全年
	省献血领导小组办公室
	各市（州）献血领导小组办公室
	献血者对血站工作满意度达90%以上。


信息公开选项：主动公开

抄送：省献血领导小组各成员单位。
四川省献血领导小组办公室                2017年6月26日印发
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