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川卫发〔2017〕16号


关于印发四川省卫生计生行政执法

涉嫌犯罪案件移送标准的通知
各市（州）及科学城卫生计生委、检察院、公安局，省卫生计生监督执法总队：
为进一步加强全省卫生计生行政执法与司法衔接工作，统一对卫生计生行政执法涉嫌犯罪案件移送标准的认识，提高涉嫌犯罪案件移送的成功率，按照《关于印发<2016年四川省行政执法与司法衔接工作要点>的通知》（川检会〔2016〕8号）精神，省卫生和计划生育委员会、省人民检察院、省公安厅联合制定了《四川省卫生计生行政执法涉嫌犯罪案件移送标准》，现印发你们，请组织认真学习，并在实际工作中贯彻落实。
四川省卫生和计划生育委员会       四川省人民检察院
                         四川省公安厅
2017年1月19日
四川省卫生计生行政执法涉嫌犯罪案件移送标准

	序号
	涉嫌罪名
	违法行为
	行政处罚相关规定
	移送标准
	移送依据

	1
	生产、销售伪劣产品罪

	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉水产品的；生产、销售不符合国家标准或者卫生规范涉水产品的；使用不符合国家标准或者卫生规范的原（辅）材料生产涉水产品的；生产经营的消毒产品无生产企业卫生许可证、产品备案凭证或卫生许可批件的，产品卫生质量不符合要求的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条；《四川省生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条；《消毒管理办法》第四十四条。
	生产者、销售者在产品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好或者以不合格产品冒充合格产品，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）伪劣产品销售金额五万元以上的； （二）伪劣产品尚未销售，货值金额十五万元以上的；（三）伪劣产品销售金额不满五万元，但将已销售金额乘以三倍后，与尚未销售的伪劣产品货值金额合计十五万元以上的。
	《中华人民共和国刑法》第一百四十条；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字[2008]36号）第十六条。

	2
	生产、销售不符合安全标准的产品罪

	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉水产品的；生产、销售不符合国家标准或者卫生规范涉水产品的；使用不符合国家标准或者卫生规范的原（辅）材料生产涉水产品的；生产经营的消毒产品无生产企业卫生许可证、产品备案凭证或卫生许可批件的，产品卫生质量不符合要求的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条；《四川省生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条；《消毒管理办法》第四十四条。
	生产不符合保障人身、财产安全的国家标准、行业标准的电器、压力容器、易燃易爆或者其他不符合保障人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品，或者销售明知是以上不符合保障人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品，涉嫌下列情形之一的，应予移送： (一)造成人员重伤或者死亡的； (二)造成直接经济损失十万元以上的； (三)其他造成严重后果的情形。
	《中华人民共和国刑法》第一百四十六条；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定(一) 》（公通字[2008]36号）第二十二条。

	3
	妨害传染病防治罪


	饮用水供水单位供应的饮用水不符合国家卫生标准和卫生规范的；拒绝按照卫生防疫机构提出的卫生要求，对传染病病原体污染的污水、污物、粪便进行消毒处理的；准许或者纵容传染病病人、病原携带者和疑似传染病病人从事国务院卫生行政部门规定禁止从事的易使该传染病扩散的工作的；拒绝执行卫生防疫机构依照传染病防治法提出的预防、控制措施的。
	《中华人民共和国传染病防治法》第六十九条、第七十条、第七十三条第一项；《传染病防治法实施办法》第六十六条；《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第四项；《四川省生活饮用水卫生监督管理办法》第四十一条第二项。
	违反传染病防治法的规定，引起甲类或者按照甲类管理的传染病传播或者有传播严重危险，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）供水单位供应的饮用水不符合国家规定的卫生标准的；（二）拒绝按照疾病预防控制机构提出的卫生要求，对传染病病原体污染的污水、污物、粪便进行消毒处理的；（三）准许或者纵容传染病病人、病原携带者和疑似传染病病人从事国务院卫生行政部门规定禁止从事的易使该传染病扩散的工作的；（四）拒绝执行疾病预防控制机构依照传染病防治法提出的预防、控制措施的。 
	《中华人民共和国刑法》第三百三十条；

《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第四十九条。

	4
	传染病菌种、毒种扩散罪

	从事实验、保藏、携带、传输传染病菌种、毒种的人员，违反国务院卫生行政部门的有关规定，造成传染病菌种、毒种扩散，后果严重的行为。
	《病原微生物实验室生物安全管理条例》第五十六条～第六十八条。
	从事实验、保藏、携带、运输传染病菌种、毒种的人员，违反国务院卫生行政部门的有关规定，造成传染病菌种、毒种扩散，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）导致甲类和按甲类管理的传染病传播的；（二）导致乙类、丙类传染病流行、暴发的；（三）造成人员重伤或者死亡的；（四）严重影响正常的生产、生活秩序的；（五）其他造成严重后果的情形。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十一条；

《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十条。

	5
	非法组织卖血罪

	非法组织他人出卖血液的行为。
	《中华人民共和国献血法》第十八条第（三）项。
	非法组织他人出卖血液，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）组织卖血三人次以上的；（二）组织卖血非法获利二千元以上的；（三）组织未成年人卖血的；（四）被组织卖血的人的血液含有艾滋病病毒、乙型肝炎病毒、丙型肝炎病毒、梅毒螺旋体等病原微生物的；（五）其他非法组织卖血应予追究刑事责任的情形。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十三条第一款；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十二条。

	6
	非法采集、供应血液、制作、供应血液制品罪

	非法采集血液的；血站、医疗机构出售无偿献血的血液的；未取得《单采血浆许可证》，非法从事组织、采集、供应、倒卖原料血浆活动的；未经批准，擅自设置血站，开展采供血活动的；已被注消的血站，仍开展采供血活动的；已取得设置批准但尚未取得《血站执业许可证》即开展采供血活动，或者《血站执业许可证》有效期满未再次登记仍开展采供血活动的；租用、借用、出租、出借、变造、伪造《血站执业许可证》开展采供血活动的；未取得《单采血浆许可证》开展采供血浆活动的；《单采血浆许可证》已被注销或者吊销仍开展采供血浆活动的；租用、借用、出租、出借、变造、伪造《单采血浆许可证》开展采供血浆活动的。
	《中华人民共和国献血法》第十八条第（一）、（二）项；《血液制品管理条例》第三十四条；《血站管理办法》第五十九条；第六十条；《单采血浆站管理办法》第六十一条。
	非法采集、供应血液或者制作、供应血液制品，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）采集、供应的血液含有艾滋病病毒、乙型肝炎病毒、丙型肝炎病毒、梅毒螺旋体等病原微生物的；（二）制作、供应的血液制品含有艾滋病病毒、乙型肝炎病毒、丙型肝炎病毒、梅毒螺旋体等病原微生物，或者将含有上述病原微生物的血液用于制作血液制品的；（三）使用不符合国家规定的药品、诊断试剂、卫生器材，或者重复使用一次性采血器材采集血液，造成传染病传播危险的；（四）违反规定对献血者、供血浆者超量、频繁采集血液、血浆，足以危害人体健康的；（五）其他不符合国家有关采集、供应血液或者制作、供应血液制品的规定，足以危害人体健康或者对人体健康造成严重危害的情形。

未经国家主管部门批准或者超过批准的业务范围，采集、供应血液或者制作、供应血液制品的，属于本条规定的“非法采集、供应血液或者制作、供应血液制品”。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十四条第一款；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十四条；

《最高人民法院最高人民检察院关于办理非法采供血液等刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释［2008］12号）第二条。

	7
	采集、供应血液、制作、供应血液制品事故罪
	血站违反相关规定，向医疗机构提供不符合国家标准的血液的；单采血浆站违反相关规定，将不符合国家标准的血液用于制作血液制品的；医疗机构违反相关规定，将不符合国家标准的血液用于患者，造成危害他人身体健康后果的；单采血浆站违反相关规定采集、供应血浆的。
	《中华人民共和国献血法》第二十一条、第二十二条；《血液制品管理条例》第三十五条、三十六条、三十七条；《血站管理办法》第六十一条、六十三条；《单采血浆站管理办法》第六十三条、六十四条、六十五条、六十七条。


	经国家主管部门批准采集、供应血液或者制作、供应血液制品的部门，不依照规定进行检测或者违背其他操作规定，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）造成献血者、供血浆者、受血者感染艾滋病病毒、乙型肝炎病毒、丙型肝炎病毒、梅毒螺旋体或者其他经血液传播的病原微生物的；（二）造成献血者、供血浆者、受血者重度贫血、造血功能障碍或者其他器官组织损伤导致功能障碍等身体严重危害的；（三）其他造成危害他人身体健康后果的情形。

具有下列情形之一的，属于本条规定的“不依照规定进行检测或者违背其他操作规定”：（一）血站未用两个企业生产的试剂对艾滋病病毒抗体、乙型肝炎病毒表面抗原、丙型肝炎病毒抗体、梅毒抗体进行两次检测的；（二）单采血浆站不依照规定对艾滋病病毒抗体、乙型肝炎病毒表面抗原、丙型肝炎病毒抗体、梅毒抗体进行检测的；（三）血液制品生产企业在投料生产前未用主管部门批准和检定合格的试剂进行复检的；（四）血站、单采血浆站和血液制品生产企业使用的诊断试剂没有生产单位名称、生产批准文号或者经检定不合格的；（五）采供血机构在采集检验标本、采集血液和成分血分离时，使用没有生产单位名称、生产批准文号或者超过有效期的一次性注射器等采血器材的；（六）不依照国家规定的标准和要求包装、储存、运输血液、原料血浆的；（七）对国家规定检测项目结果呈阳性的血液未及时按照规定予以清除的；（八）不具备相应资格的医务人员进行采血、检验操作的；（九）对献血者、供血浆者超量、频繁采集血液、血浆的；（十）采供血机构采集血液、血浆前，未对献血者或供血浆者进行身份识别，采集冒名顶替者、健康检查不合格者血液、血浆的；（十一）血站擅自采集原料血浆，单采血浆站擅自采集临床用血或者向医疗机构供应原料血浆的；（十二）重复使用一次性采血器材的；（十三）其他不依照规定进行检测或者违背操作规定的。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十四条第二款；
《最高人民法院最高人民检察院关于办理非法采供血液等刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（法释［2008］12号）第五条;

《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十五条。

	8
	医疗事故罪

	医务人员严重不负责任，造成就诊人死亡或者严重损害就诊人身体健康的。
	《中华人民共和国执业医师法》第三十七条；《乡村医生从业管理条例》第第三十八、三十九条。
	医务人员由于严重不负责任，造成就诊人死亡或者严重损害就诊人身体健康的，应予移送。具有下列情形之一的，属于本条规定的“严重不负责任”：（一）擅离职守的；（二）无正当理由拒绝对危急就诊人实行必要的医疗救治的；（三）未经批准擅自开展试验性治疗的；（四）严重违反查对、复核制度的；（五）使用未经批准使用的药品、消毒药剂、医疗器械的；（六）严重违反国家法律法规及有明确规定的诊疗技术规范、常规的；（七）其他严重不负责任的情形。
本条规定的“严重损害就诊人身体健康”，是指造成就诊人严重残疾、重伤、感染艾滋病、病毒性肝炎等难以治愈的疾病或者其他严重损害就诊人身体健康的后果。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十五条；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十六条。


	9
	非法行医罪

	未取得或者以非法手段取得医师资格从事医疗活动的；被依法吊销医师执业证书期间从事医疗活动的；未取得乡村医生执业证书，从事乡村医疗活动的；家庭接生员实施家庭接生以外的医疗行为的。
	《中华人民共和国执业医师法》第三十九条；《乡村医生从业管理条例》第四十一、四十二条。
	未取得医生执业资格的人非法行医，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）造成就诊人轻度残疾、器官组织损伤导致一般功能障碍的；（二）造成甲类传染病传播、流行或者有传播、流行危险的；（三）使用假药、劣药或不符合国家规定标准的卫生材料、医疗器械，足以严重危害人体健康的；（四）非法行医被卫生行政部门行政处罚两次以后，再次非法行医的；（五）其他情节严重的情形。
具有下列情形之一的，属于本条规定的“未取得医生执业资格的人非法行医”：（一）未取得或者以非法手段取得医师资格从事医疗活动的；（二）被依法吊销医师执业证书期间从事医疗活动的；（三）未取得乡村医生执业证书，从事乡村医疗活动的；（四）家庭接生员实施家庭接生以外的医疗行为的。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十六条第一款；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）五十七条；
《最高人民法院关于审理非法行医刑事案件具体应用法律若干问题的解释》（2008年4月28日最高人民法院审判委员会第1446次会议通过，2016年12月12日最高人民法院审判委员会第1703次会议修正，法释〔2008〕5号）。

	10
	非法进行节育手术罪
	未取得医生执业资格的人擅自为他人进行节育复通手术、假节育手术、终止妊娠手术或者摘取宫内节育器的行为。
	《中华人民共和国母婴保健法》第三十六条；《中华人民共和国人口与计划生育法》第三十六条第（一）项、第（二）项。
	未取得医生执业资格的人擅自为他人进行节育复通手术、假节育手术、终止妊娠手术或者摘取宫内节育器，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）造成就诊人轻伤、重伤、死亡或者感染艾滋病、病毒性肝炎等难以治愈的疾病的；（二）非法进行节育复通手术、假节育手术、终止妊娠手术或者摘取宫内节育器五人次以上的；（三）致使他人超计划生育的；（四）非法进行选择性别的终止妊娠手术的；（五）非法获利累计五千元以上的；（六）其他情节严重的情形。
	《中华人民共和国刑法》第三百三十六条第二款；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字［2008］36号）第五十八条。

	11
	故意伤害罪

	未经公民本人同意摘取其活体器官的；摘取不满18周岁公民的活体器官的。
	《人体器官移植条例》第二十五条。
	涉嫌下列情形的，应予移送：未经本人同意摘取其器官，或者摘取不满十八周岁的人的器官，或者强迫、欺骗他人捐献器官的。
	《中华人民共和国刑法》第二百三十四条之一第二款。


	12
	盗窃、侮辱、故意毁坏尸体、尸骨、骨灰罪
	公民生前表示不同意捐献其人体器官而摘取其尸体器官的。
	《人体器官移植条例》第二十五条。
	涉嫌下列情形的，应予移送：违背本人生前意愿摘取其尸体器官，或者本人生前未表示同意，违反国家规定，违背其近亲属意愿摘取其尸体器官的。
	《中华人民共和国刑法》第二百三十四条之一第三款。

	13
	组织出卖人体器官罪
	组织他人出卖人体器官的行为。
	《人体器官移植条例》第二十六条。
	涉嫌下列情形的，应予移送：组织他人出卖人体器官的。
	《中华人民共和国刑法》第二百三十四条之一第一款。

	14
	非法制造、买卖、运输、储存危险物质罪
	出售、运输疫区中被传染病病原体污染或者可能被传染病病原体污染的物品、未进行消毒处理的。
	《中华人民共和国产染病防治法》第七十三条第（四）项；《中华人民共和国传染病防治法实施办法》第六十八条；《消毒管理办法》第四十三条。
	非法制造、买卖、运输、储存毒害性、放射性、传染病病原体等物质，危害公共安全，涉嫌下列情形之一的，应予移送：（一）造成人员重伤或者死亡的；（二）造成直接经济损失十万元以上的；（三）非法制造、买卖、运输、储存毒鼠强、氟乙酰胺、氟乙酰钠、毒鼠硅、甘氟原粉、原液、制剂五十克以上，或者饵料二千克以上的；（四）造成急性中毒、放射性疾病或者造成传染病流行、暴发的；（五）造成严重环境污染的；（六）造成毒害性、放射性、传染病病原体等危险物质丢失、被盗、被抢或者被他人利用进行违法犯罪活动的；（七）其他危害公共安全的情形。
	《中华人民共和国刑法》第一百二十五条第二款；
《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》第二条。
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